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nachrichtlich:

Bezirksregierungen
-obere Fischereibehdrden-

Zuriicksetzen von Fischen im Rahmen der Angelfischerei, ,,Catch &
Release Angeln“, Entnahmefenster

Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund der aktuellen Diskussion zum Zuriicksetzen von Fischen im
Rahmen der Angelfischerei gebe ich folgende Hinweise:

Die Angelfischerei erfillt viele Aspekte einer sinnvollen und dabei ver-
gleichsweise kostengiinstigen Freizeitbeschaftigung, etwa der Aufent-
halt in der freien Natur, die Entspannung durch eine nicht vollstandig zu
beeinflussende Erfolgsaussicht, die damit verbundenen Gesundheitsef-
fekte und die Nutzung natiirlicher Ressourcen fiir die eigene Ernéhrung.
Anglerinnen und Angler und hier insbesondere die organisierte Fischerei
leisten dariiber hinaus wertvolle Arbeit in Bezug auf Fischartenschutz,
Gewésserpflege, Umweltiiberwachung und Umweltpadagogik, die sich
z.B. in der Anerkennung des nordrhein-westfalischen Fischereiverban-
des als Umweltvereinigung nach dem Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz au-
Rert.

Fur den respektvollen und tierschutzgerechten Umgang mit dem gefan-.
genen Fisch gilt dabei die nordrhein-westfélische Fischerpriifung, die
alle Anglerinnen und Angler ablegen missen, als Sachkundenachweis.
Denn bereits der Angelvorgang ist fiur die geangelten Fische mit zum °




Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Teil erheblichem Stress verbunden, der sich in Leiden, Schmerzen oder

Schaden duBern kann. Zum einen ist dieser Stress durch den Angelha-
ken als solchen verursacht, zum anderen aber auch durch den Vorgang
des Drillens. Das kraftezehrende Abwehrverhalten des geangelten Fi-
sches fiihrt zu einer metabolischen Stoffwechsellage, die fir den Fisch
sehr belastend sein kann. Deshalb ist in der nordrhein-westfalischen
Fischerprifung die tierschutzgerechte Behandlung der gefangenen Fi-
sche ein wichtiger Bestandteil.

Im Sinne des Tierschutzgesetzes ist beim Angéln der ,,vernl';'l_nftige'

Grund® von grofer Bedeutung. Dieser ist insbesondere gegeben, wenn
~das Angeln zum Zwecke des Nahrungserwerbes erfolgt, der Fisch also

nach dem Angeln umgehend zum Zwecke des spateren Verzehrs ge-

schlachtet wird. Hierbei ist zu beachten, dass die Tiere, die zum Verzehr
bestimmt sind, nach dem erfolgreichen Drill unverziiglich zu betduben
und zu téten sind, um jegliches zeitliche Andauern der Schmerzen, Lei-
den oder Schaden auf ein unvermeidbares Minimum zu reduzieren.

GeméR § 3 Absatz 2 Satz 1 LFischG umfasst dass Fischereirecht die
Pflicht, einen der GroRe und Beschaffenheit des Gewéssers entspre-
chenden artenreichen heimischen Fischbestand zu erhalten und zu he-
gen. Als weitere tierschutzkonforme Form der Angelfischerei kénnen
daher auch Hegebefischungen angesehen werden, wenn durch die He-
gemallinahme ein artenreicher heimischer Fischbestand erhalten und
geférdert werden kann. Hierzu zahlt z.B. die gezielte Entnahme einzel-
ner Fischarten, die einen unnatirlich hohen Bestand in einem Gewésser
gebildet haben. Auch bei Hegebefischungen gilt der Grundsatz, dass die
geangelten Fische, soweit méglich, verwertet werden soliten, wenn sie
nicht in andere Gewasser umgesetzt werden. Im Einzelfall kann es noch
weitere tierschutzkonforme Griinde fur das Angeln geben, wie etwa die
Informationsbeschaffung zum Fischbestand, wenn dieser mit berufsfi-
schereilichen Methoden nicht in ausreichendem MaRe zu erheben ist.

Zuriicksetzen von Fischen beim ,,Catch & Release Angeln*

In den letzten Jahren wird verstarkt das sogenannte ,Catch & Release

Angeln“ auf groRe Trophaenfische diskutiert. Wértlich ibersetzt bedeu-

tet ,Catch & Release Angeln“ das ,Fangen und Zuriicksetzen“ von mit

Seite 2 von 8

der Handangel gefangenen Fischen. Unter bestimmen Voraussetzun- .~



Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

gen ist aber das Fangen und Zuriicksetzen von geangelten Fischen aus
Griinden der fischereilichen Hege zuldssig bzw. verpflichtend (s.u.).

Daher wird zunéchst der Begriff des ,Catch & Release Angelns® defi-
niert. Im Folgenden ist mit ,Catch & Release Angeln“ das Angeln auf
groBe Troph&enfische gemeint, die nach dem Fang wieder in das Ge-
wisser zurlickgesetzt werden, ohne dass eine Verwertungsabsicht der
angelnden Person besteht. Oftmals werden dabei die geangelten Tro-
phéenfische nach dem Fang vermessen, gewogen, fotografiert oder ge-
filmt, bevor sie in das Gewasser zurlickgesetzt werden.

Dieses ,Catch & Release Angeln” stellt eine Ordnungswidrigkeit nach

§ 18, Abs 1 Nr. 1 TierSchG dar, da es an dem ,verniinftigen Grund*

-mangelt, der fur die Rechtfertigung der mit dem Drillen verbundenen

erheblichen Schmerzen, Leiden oder Schaden notwendig ware.

Wird ein Fisch wiede'rholt geangelt und anschlieBend in das Gewdasser
zurlickgesetzt, liegt sogar ein Straftatbestand nach § 17 Nr. 2b
TierSchG vor, da hier das Kriterium des ,sich wiederholend* erfiillt ist.

Firicksetien von Fischen

Bei der Angelfischerei besteht das grundsatzliche Problem, dass Angle-
rinnen und Angler, die mit einer Verwertungsabsicht an das Gewisser
gehen, trotz sorgféltiger Material- und Kdderauswahl ihre Zielfischart
nicht hundertprozentig genau ansprechen kénnen. So kann es in Einzel-
fallen passieren, dass Anglerinnen und Angler, die z.B. einen Zander
oder Barsch fangen wollen, auch Nicht-Zielfischarten wie WeiRfische
(z.B. Rapfen) oder geschitzte Arten, wie z.B. Meerforellen fangen, oder
Fischarten fangen, flr die eine befristete Schonzeit wahrend der Fort-
pflanzungszeit besteht. Darliber hinaus besteht die Méglichkeit, dass
Fische gefangen werden, die das notwendige MindestmaR noch nicht
erreicht haben. Mindestmale wurden festgelegt, damit Fische die Még-

lichkeit erhalten, sich mindestens einmal erfolgreich fortzupflanzen.

Zur Erfullung des Hegeverpflichtung (§ 3 Absatz 2 Satz 1 LFischG),
einen der GroRe und Beschaffenheit des Gewassers entsprechenden

artenreichen heimischen Fischbestand zu erhalten und zu hegen, ist

daher das Zuriicksetzen von geangelten Fischen unter bestimmten Vo-
raussetzungen zuléssig bzw. sogar verpflichtend.

(4
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Fische miissen gemaR § 4 Absatz 1 LFischVO unverziiglich mit der ge-
botenen Sorgfalt ins Fanggewésser zuriickgesetzt werden, wenn sie

1) ganzjahrig geschitzt sind (§ 1 LFischVO),
2) wiahrend einer befristeten Schonzeit gefangen werden
(§ 2 LFischVO), oder ' |
3) wenn sie das gesetzlich festgelegte Mindestmal® noch nicht er-
reicht haben (§ 3 LFischVO).

Wichtig hierbei ist, dass das Tierschutzrecht beachtet wird und der Fisch
beim Zuriicksetzen Uberlebensfahig ist. '

Anglerinnen und Angler mit einer grundsatzlichen Verwertungsabsicht,

die trotz sorgfaltiger Material- und Kéderauswahl eine Nicht-Zielfischart, -

“bzw. einen geschonten oder untermaBigen Fisch gefangen haben, kén-
nen bzw. mussen den gefangenen Fisch unter Beriicksichtigung der
Uberlebensfihigkeit unmittelbar in das Gewasser zuriicksetzen. Sie
kommen damit ihrer Verpflichtung nach dem Tierschutzgesetz nach, in
dem sie den geschonten Fisch oder den maRigen Fisch, der nicht flr
eine Verwertung in Frage kommt, eben nicht téten und entsorgen. Dem
Handelnden kommt daher eine hohe Eigenverantwortung bei der Ent-
scheidung fiir oder gegen eine Verwertung bzw. bei der Bewertung der
Uberlebensfahigkeit des gefangenen Fisches fir ein Zuriicksetzen zu. In
diesen Einzelfallen obliegt es der Entscheidung der angelnden Person,
ob der Fisch getétet, oder schonend in das Gewasser zuriickgesetzt
wird. Das Téten jeden geangelten Fisches, widerspricht jedoch der He-
geverpflichtung gemaR § 3 Absatz 2 Satz 1 LFischG bzw. dem Tier-
schutzrecht, da es an dem verniinftigen Grund fiir das Téten eines Wir-
beltiers fehlt (§ 1 Satz 2 TierSchG).

Klar abgegrenzt werden muss dies aber vom oben beschriebenen
,Catch & Release Angeln“, bei dem Anglerinnen und Angler ohne Ver-
wertungsabsicht, also ohne das Vorliegen eines verniinftigen Grundes
fischen gehen, die gefangenen Fische wieder in das Gewésser zuriick-
setzen und bei dem das Fangen und Prasentieren groer Trophéaenfi-
sche eindeutig im Mittelpunkt steht.

¢
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- Zuriicksetzen von Fischen im Rahmen von.,,Entnahmefenstern“

Beim sogenannten ,,Entnahméfe_nster" wird .zusétzlich zum Mindestmal}
ein HéchstmaR eingefiihrt, um neben den Jungfischen auch die gro3en
Laichfische vor einer Entnahme zu schitzen. Prof. Dr. Robert

Arlinghaus hat mit seiner Arbeitsgruppe hierzu in Deutschland in den

letzten Jahren eine Reihe von Forschungsprojekten durchgefiihrt, die
zeigen, dass unter bestimmten Voraussetzungen ein Entnahmefenster
eine zusétzliche fischereiliche HegemafRnahme darstellen kann.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen zum Entnahmefenster decken sich im
Wesentlichen mit der fachlichen Auffassung der niedersachsischen Fi-
schereiverwaltung zur Einfiihrung von sogenannten ,Entnahmefenstern”
als. MaBnahme der fischereilichen Hege (Stellungnahme des Nieder-
sachsischen Landesamtes fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
- cherheit, Dezernat Binnenfischerei — Fischereikundlicher Dienst vom
14.02.2018"). -

Es ist zutreffend, dass den groBen Fischen fiir den Fischbestand eine
herausragende Bedeutung zukommt. Dies ist in Binnengewéssern nicht
~ anders als im marinen Bereich. Deshalb war der tiber Jahrzehnte ver-
~ folgte Ansatz des Fischereimanagements, MindestmaRe so festzulegen,
dass maoglichst jeder gefangene Fisch einmal zum Ablaichen kommt,
nicht ausreichend. Viel wichtiger als das exakte Festlegen der Mindest-
mafe ist es, dass der Fischereidruck insgesamt soweit gesenkt wird,
dass gentigend Fische die Chance haben, gro3 zu werden. Auf diese
Weise erreicht man reproduktionsfdhige und vitale Besténde.

GemaR § 3 Abs. 2 LFischG hat der Fischereiberechtigte einen der Gro-
Re und Beschaffenheit des Gewissers entsprechenden artenreichen
heimischen Fischbestand zu erhalten und zu hegen; im Falle der Ver-
pachtung obliegt diese Pflicht dem Pachter. Der Begriff ,entsprechender
Fischbestand“ wére nach hiesiger Auffassung weit zu fassen (d. h. Ar-
ten, GréRenklassen, Mengen, genetische Aspekte, Zusammensetzung
des Gesamtbestands). ' '

! Fachliche Auffassung der niedersichsischen Fischereiverwaltung zur Einfiihrung von soge- .+
nannten ,Entnahmefenstern” als MaRnahme der fischereilichen Hege. Schreiben des LAVES
vom 14.02.2018 !
.l/
ra
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Darliber hinaus gilt hinsichtlich der guten fachlichen Praxis auch fiir An-
gelfischereivereine, dass die fischereiliche Bewirtschaftung von Fliissen
und Seen nachhaltig sein sollte, d. h. die maximale Entnahmemenge
sollte sich am langjéhrigen Durchschnitt des natirlichen Ertragspotenzi-
als orientieren.

Ein (zu) hoher Befischungsdruck mit offenkundig negativen Auswirkun-
gen auf die Zusammensetzung des Fischbestands oder gar ,Uberfi-
schung" wiirden also der gesetzlichen Hégepflicht zuwider laufen und
entsprache zudem nicht der guten fachlichen Praxis bei der fischereili-
chen Bewirtschaftung. Bei offensichtlichen Anzeichen fir eine Uberfi-
schung (Indikatoren wéren z. B. riicklaufige Fangzahlen, Durchschnitts-
langen oder Durchschnittsgewichte) ware als Sofortmalnahme die Ent-
nahmemengen wieder auf ein nachhaltiges MaR abzusenken. Die fi-
schereirechtlichen Regelungen der Landesfischereiverordnung (§ 3
Mindestmalle, § 1 und 2-Schonzeiten) sind in diesem Zusammenhang
als Schutzinstrumente zu verstehen, die einen Mindestschutz gewahr-
leisten sollen. Dariiber hinaus gehende, durch den Hegepflichtigen aus
einem gegebenen Erfordernis abzuleitende Schutzbestimmungen wer-
den durch die fischereirechtlichen Regelungen jedoch nicht ausge-
schlossen.

Als geeignete und unmittelbar wirksame Malnahmen zum Schutz der
,wertvollen groRen Laichfische“ stehen dem Hegepflichtigen grundsatz-
lich verschiedene vorsorgliche Regelungen zur Reduzierung der Fang-
wahrscheinlichkeit zur Verfiigung, die zunachst auf eine Reduzierung
der Fischereiintensitat abzielen:

o Einfihrung von Fangquoten (Anzahl Fischereierlaubnisse,
Fanglimits taglich/saisonal),

e raumliche Ausubungsbeschrankungen (Einrichten von Fischerei-
verbotszonen, Sperrung von Gewéssern iber ldngere Zeitréu-
me), |

o langerfristige Schonzeiten,

o Beschrankung von Angelmethoden (z. B. nur  kleinere" Kunstkd-
der).

Die Absenkung der fischereilichen Sterblichkeit Gber alle Altersklassen
oberhalb des gesetzlichen Mindestmafles sollte also die oberste Maxi-

me sein. Die Einflihrung von Entnahmefenstern kann zwar unter be-

-~

%
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stimmten Voraussetzungen ein weiteres Schutzinstrument zum Erhalt
des Laichfischbestands sein (LFischG oder LFischVO verbieten dies
nicht ausdriicklich), ist aber keine alleinige Lésung zur Beseitigung der
Auswirkungen eines zu hohen Fischereidrucks.

Die Prifung der Voraussetzungen fur die Einfiihrung eines Entnahme-
fensters bedarf deshalb auch vor dem Hintergrund des gebotenen Tier-
schutzes immer einer sorgféltigen Einzelfall-betrachtung und -
entscheidung des Hegepflichtigen nach ™ Abwagung sachbezogener
Grinde und nur in Ergénzung anderweitiger geeigneter Schutzmaf-
nahmen (insbesondere Fangquoten und Ausibungsbeschrankungen).

Da das Entnahmefenster ausschlieflich dem Schutz groRer Laichfische
dienen soll und vor tierschutzrechtlichem Hintergrund nicht angreifbar
sein darf, missen zu seiner Einfihrung im Rahmen einer Einzelfallprii-
fung auRerdem die nachfelgenden Voraussetzungen vorliegen:

¢ Die betreffende Fischart muss zum potenziell natiirlichen Arten-
spektrum des fraglichen Gewassers zéhlen und dort natirlich re-
produzieren;

o die Erforderlichkeit muss gegeben sein und nachvollziehbar ab-
geleitet werden (z. B. durch aussagekraftige Fangstatistiken oder
fischereiliche Untersuchungen);

¢ die fachliche Grundlage fiir das Héchstmal muss nachvoliziehbar
sein;

e die MaBnahme muss sich auf einen mafRgeblichen Anteil des
Gewdssers und des Gesamtbestands auswirken;

o die Entscheidungsgrundiagen sind zu dokumentieren;

e der Erfolg der MaRnahme muss in geeigneter Weise Uberprift
und dokumentiert werden.

‘Hierbei ist in jedem Falle eine Einzelfallbetrachtung vor dem Hintergrund

des § 1 Satz 2 Tierschutzgesetz notwendig, ob der ,verninftige Grund“
zum Fang bei Einflihrung eines Entnahmefensters im Einzelfall tatséch-

lich weiterhin vorliegt.

Im Hinblick auf den Zweck des Entnahmefensters (Schutz wertvoller

Laichfische) waren deshalb seitens des Hegepflichtigen in jedem Fall
vordringlich verschiedene Regelungen zur Reduktion der Fangwahr-
scheinlichkeit (s. 0.) von Fischen, die das festgesetzte H6chstmal tber-

-
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schreiten, und zur Férderung ihrer Uberlebenswahrscheinlichkeit nach
dem Zuriicksetzen zu treffen (z.B. Beschrankungen von Angelmethoden
und zulassigen Kodern, Begrenzung der zuldssigen Hakenzahl bzw.
Hakstellen, Verwendung von Schonhaken). Auch die Langenmessung
von Fischen, die deutlich erkennbar tiber dem HochstmaR liegen, das
Wiegen der Fische vor dem Zuriicksetzen sowie eine Foto- oder Video-
prasentation sollten grundsatzlich unterbleiben, um keine Zweifel an
tierschutzkonformem Verhalten aufkommen lassen.
Die Einfuhrung eines Entnahmefensters ohne solche begleitende He-
gemalinahmen waére hingegen tierschutzrechtlich als sehr problematisch
einzuschatzen.

Im Auftrag

N

(D{. Peter Beeck)
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